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โดย นางหทัยรัตน์   ลักษณะจินดา นิติกรช านาญการพิเศษ สพป.อ่างทอง 
  การขอมี หรือเล่ือนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด โดยมีผลต่อค่าตอบแทนรายเดือนที่ได้รับเพิ่มเติมจากเงินเดือน ทั้งนี้ เมื่อได้รับการ
อนุมัติให้เล่ือนวิทยฐานะแล้ว หน่วยงานตรวจสอบพบว่าผู้ได้รับการเล่ือนวิทยฐานะนั้นมีคุณสมบัติไม่ตรงตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้ต้องเพิกถอนค าส่ัง จึงมีประเด็นสอบถามว่า เงินวิทยฐานะที่ได้
เบิกจ่ายไปแล้วนั้น ต้องเรียกคืนจากข้าราชการรายดังกล่าวหรือไม่ 
  พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๓ ก าหนดว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดได้รับการแต่งตั้งให้เล่ือนต าแหน่ง หรือ
เล่ือนวิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเล่ือน
ต าแหน่ง หรือกระบวนการเล่ือนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด หรือผู้ส่ังส่ังไม่
ถูกต้อง หรือไม่มีอ านาจส่ัง ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ ส่ังให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่ง หรือวิทยฐานะเดิมโดย
พลัน ในกรณีเช่นนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือน 
หรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้ว หรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับการเล่ือนต าแหน่ง 
หรือเล่ือนวิทยฐานะนั้น เว้นแต่ ก.ค.ศ. จะอนุมัติให้เล่ือนต าแหน่ง หรือเล่ือนวิทยฐานะ ในกรณีนั้นเป็นพิเศษ
เฉพาะราย 
  ผู้ที่ถูกส่ังให้กลับไปด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับเงินเดือนที่พึงจะ
ได้รับตามสถานะเดิม ถ้าหากผู้นั้นไม่ได้เล่ือนต าแหน่งหรือเล่ือนวิทยฐานะ รวมทั้งให้มีสิทธิได้รับการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ในรอบปีส าหรับต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิม และให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีและไม่เคยมีสถานภาพอย่าง
ใดที่ได้รับเล่ือนต าแหน่ง หรือเล่ือนวิทยฐานะนั้น” 
  กล่าวโดยสรุปคือ หากมีการยกเลิกค าส่ังให้เล่ือนวิทยฐานะแก่ข้าราชการผู้ใด โดยผลของมาตรา 
๖๓ หน่วยงานไม่อาจเรียกเงินค่าตอบแทนที่ข้าราชการผู้นั้นได้รับไปในระหว่างที่ได้รับการเล่ือนวิทยฐานะคืนได้ 
นอกจากนี้ แม้จะก าหนดให้มีค าส่ังให้กลับไปด ารงต าแหน่งเดิม แต่ก็ยังคงมีสิทธิที่จะเล่ือนเงินเดือนตามต าแหน่ง
และวิทยฐานะเดิมอีกด้วย 
  บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง กำรเรียกให้เจ้ำหน้ำที่คืนเงินเดือน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนที่ได้รับไว้ในกรณีที่มีกำรออกค ำสั่งเลื่อน และแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งที่สูงข้ึนโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำย เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๖๒ สรุปได้ดังนี้ “ค าส่ังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรณีการเล่ือนและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง เป็นค าส่ังที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุค ลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และค าส่ังนั้นมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการรายนั้น 
จึงเป็น “ค าส่ังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อ
การเล่ือนและแต่งตั้งมิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ จึงท าให้ค าส่ังดังกล่าวเป็นค าส่ังทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่โดยที่ค าส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีนี้ เป็นค าส่ังที่ท าให้
ข้าราชการมีหน้าที่และอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด ไม่ใช่เป็นค าส่ังที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดในลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สินโดยตรง ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับเงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับไปในระหว่างด ารงต าแหน่ง 
 
 
 



นั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพ่ือตอบแทนการท างานให้แก่ทางราชการ การเรียกเงินดังกล่าวคืนจึงต้องมี
กฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ในเรื่องเสร็จที่ ๘๘๑/๒๕๕๗ และเรื่องเสร็จที่ ๖๘๕/๒๕๕๑ ดังนั้น การเรียกคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น
ใดที่ข้าราชการได้รับไว้ในส่วนที่ไม่มีสิทธิจะพึงได้รับ จึงต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้
โดยฉพาะหรือไม่ อย่างไร เมือ่พิจารณา พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเล่ือนและแต่งตั้งข้าราชการแล้ว จะเห็นได้ว่ า มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า “ในกรณีที่มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการแต่งตั้งให้เล่ือนต าแหน่ง
โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานต าแหน่ง ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ จะต้องส่ังให้ผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมโดย
พลัน แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้ว หรือมีสิทธิจะได้รับจากทาง
ราชการในระหว่างที่ได้รับการเล่ือนต าแหน่งนั้น ด้วยเหตุนี้ การที่มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่า การส่ังให้บุคลากรทางการ
ศึกษากลับไปด ารงต าแหน่งเดิมย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการรับเงินเดือน หรือผลประโยชน์อื่นใดที่บุคลากร
ทางการศึกษาผู้นั้นได้รับไปแล้วในระหว่างที่ได้รับการเล่ือนต าแหน่ง ดังนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงไม่
อาจอาศัยอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวเรียกคืนเงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่ นใดในส่วนที่ข้าราชการ
ได้รับไว้อันเนื่องมาจากผลของค าส่ังที่ถูกยกเลิกไปได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเดียวกันกับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๗๓/๒๕๕๙ ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว” 

  บันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่อง กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรให้ด ำรง
ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรระดับต้น เรื่องเสร็จที่ ๘๘๑/๒๕๕๗ สรุปได้ดังนี้ “ค าส่ังย้ายข้าราชการเพื่อไป
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นเพียงค าส่ังที่ท าให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ไม่ใช่
เป็นค าส่ังที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใดในลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สินโดยตรง ประกอบกับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ทรัพย์ สินหรือประโยชน์ใดที่ได้รับไปในระหว่างด ารงต าแหน่งก็เป็นสิทธิตาม
กฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการท างานให้แก่ทางราชการ ซึ่งการเรี ยกคืนจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๔/
๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๖๘๕/๒๕๕๑ ส าหรับกรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อส านักงานได้ออกค าส่ังเพื่อย้าย
ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรม ค าส่ังดังกล่าวจึงไม่ใช่ค าส่ังทางปกครองซึ่งเป็นการให้เงินฯ ตาม
มาตรา ๕๑ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกรณีนี้ไม่มีกฎหมายใดก าหนดไว้
โดยเฉพาะให้ส านักงานเรียกเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนคืนได้ ดังนั้น แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ได้รับ
แต่งตั้งตามค าส่ังดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ที่ท าค าส่ัง พร้อมทั้งเสนอต่อเลขาธิการเพื่อให้ตนเองได้รับแต่งตั้งและมี
พฤติการณ์ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือได้ใช้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ 
หรือได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครองในขณะได้รับค าส่ังทางปกครอง หรือการไม่รู้นั้น
เป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เกี่ยวกับการออกค าส่ังแต่งตั้งให้ข้าราชการด ารงต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดับต้นที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงก่อนก็ตาม ส านักงานก็ไม่อาจออก
ค าส่ังทางปกครองเรียกให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งคืนเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดที่
ได้รับไปในระหว่างด ารงต าแหน่งได้” 

  กล่าวคือ หากมีการยกเลิกค าส่ังให้มี หรือเล่ือนวิทยฐานะแก่ข้าราชการผู้ใดแล้ว หน่วยงานไม่
อาจออกค าส่ังเรียกให้ผู้ได้รับแต่งตั้งคืนเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับไป
ในระหว่างด ารงต าแหน่งได้ แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีค่ะ 
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 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกให้เจ้าหน้าท่ีคืนเงินเดือน หรือผลประโยชน์อื่นท่ีได้รับไว้ใน
กรณีท่ีมีการออกค าส่ังเล่ือน และแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เรื่องเสร็จท่ี ๓๕/๒๕๖๒ 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ
ระดับต้น เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๑/๒๕๕๗ 


