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คำนำ 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงาน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)  เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริต  มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  นอกจากนี้  ยังนำความเสี่ยงการทุจริต  
ที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง  
อีกด้วย 
  เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันนและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริต  ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่
การศ ึกษาและสถานศ ึกษาออนไลน ์  ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online)   
มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้   
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ส่วนที่ 1  

บทนำ 
 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ 

ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่สาธารณะ 

ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและ

ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์  

ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม  รวมถึงคุณค่าอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต  

ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิด โดย 

ไม่มีเจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ 

ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ  

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต  

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ  

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด  

การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 

โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  

ขององค์กร 
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2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความพอเพียงของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน

โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช ่น การบร ิหารการเง ินที่ ไม ่ถ ูกต ้อง ไม ่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ท ันต ่อสถานการณ์ 

หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 

ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 

การควบคมุ และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. คว าม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า นก า ร ปฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม กฎห มา ย / กฎ ร ะ เบ ี ยบ  ( Comp l i a n ce  R i s k :  C ) 

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 

ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 

การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจ ัยภายใน เช ่น นโยบายของผ ู ้บร ิหาร ความซ ื ่อส ัตย ์  จร ิยธรรม ค ุณภาพของบ ุคล ากร 

และการเปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าท่ี  

บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 

เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที ่บุคคลนั้น 

รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา

และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์ 

อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งใน 

หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัท

ที ่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด  

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 

ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์  

ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ 

การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริต

มากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในครั ้งนี ้ นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์  

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  

และตามบร ิบทความ เส ี ่ ย งด ้ านผลประโยชน ์ท ั บซ ้ อนของสำน ั ก งานคณะกรรมการการศ ึ กษา  

ขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยยงการทุจริตที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  

ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     

การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่  

ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  

เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  

ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน

งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 

ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 

     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล 

เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง 

ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล  

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) วิธ ีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั ้นตอนหลักในการประเมิน  

3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 การประเมินความเสี่ยงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์

สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก   

2  ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด

ดังนี้ 

 โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานบุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใสสื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

3 การส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการว ิเคราะห์ความเส ี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูม ิความเส ี ่ยง ( Risk Profle) ที ่ ได ้จาก 

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน

ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเ

สี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต  

ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง

ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก

ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่ แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ 

มาก่อนแต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เป็นการตั้ง 

สมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 

(Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว

หรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหา

หรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากร

ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยง

การทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต  

(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น 

คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ

ที ่
แหล่งความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 

 1.1 กระบวนการสรรหา

ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

อาจมีการรับสินบนในการ

ดำเนินงานสรรหาผู้ขาย/ผู้รับ

จ้าง 

2 3 6 

 1.2 การตรวจรับพัสดุ อาจมีการรับสินบนในส่วน

ของผู้ตรวจรับพัสดุ 

1 3 3 

2. การบริหารงานบุคคล 

 2.1 สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 

ย้าย โอน และการออก 

จากราชการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการ 

ศึกษา 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่

ที่ดำเนินงานเกี่ยวกับสรรหา 

บรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน  

ข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 

2 4 8 

 2.2 ดำเนินงานวินัย 

อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 

และการดำเนินคดีของรัฐ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่

ที่ดำเนินงานวินัย อุทธรณ์ 

ร้องทุกข์และการดำเนินคดี 

ของรัฐ 

1 4 4 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง  ประจำปี พ.ศ. 2567 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง  กำหนดความการทุจริตในประเด็จที่เกี ่ยวข้อง 
จำนวน  4  ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. กระบวนการสรรหาผู้ขาย/ผู้รับจ้าง  (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
 2. การตรวจรับพัสดุ  (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
 3. การสรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ย้าย  โอน  และการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  (การบริหารงานบุคคล)  
 4. การดำเนินงานวินัย  อุทธรณ์  ร้องทุกข์  และการดำเนินคดีของรัฐ  (การบริหารงานบุคคล) 
  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการสรรหาผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

 
2 3 6 (2) 

2 การตรวจรับพัสดุ 
 

1 3 3 (4) 

3 การสรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ย้าย  โอน  และ 
การออกจากราชการของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

2 4 8 (1) 

4 การดำเนินงานวินัย  อุทธรณ์  ร้องทุกข์  และการ
ดำเนินคดีของรัฐ 

1 4 4 (3) 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5      

4 (3) (1)    

3 (4) (2)    

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การสรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ย้าย  โอน  และ 
การออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

ลำดับ 1  (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

กระบวนการสรรหาผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

 

ลำดับ 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การดำเนินงานวินัย  อุทธรณ์  ร้องทุกข์  และการดำเนินคดี 
ของรัฐ 

ลำดับ 3  (ต่ำ = 4 คะแนน) 

การตรวจรับพัสดุ 
 

ลำดับ 4  (ต่ำ = 3 คะแนน) 

 
 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 
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จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง  และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง  ประจำปีงบประมาณ 2567  มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

-  ไม่มี 
 

      เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  

-  ไม่มี 
 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การสรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ย้าย  
โอน  และการออกจากราชการของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
- กระบวนการสรรหาผู้ขาย/ผู้รับ
จ้าง 
- การดำเนินงานวินัย  อุทธรณ์  
ร้องทุกข์  และการดำเนินคดี 
ของรัฐ 

0    ต่ำ (Low) ยอมรับความเสี่ยง -  การตรวจรับพัสดุ 
 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที ่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ  

ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ีส

มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม

ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเต ิม (Further Action to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให้มี  

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ใหม ่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 

 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด

มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้  
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผล

กระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

ก.ค. 

67 

ส.ค. 

67 

ก.ย. 

67 

การสรรหา  บรรจุ  

แต่งตั้ง  ย้าย  โอน  และ

การออกจากราชการของ

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

2 4 8 1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ

สรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ย้าย  โอน  

และการออกจากราชการ 

2. จัดประชุมคณะกรรมการดำเนินการ

คณะต่าง ๆ 

3. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ส่วนราชการกำหนดอย่างเคร่งครัด 

4. มีคณะกรรรมการกลั่นกรอง 

ผลการพิจารณาก่อนเสนอผู้มีอำนาจ 

5. กำกับ ติดตามการดำเนินการ 

 

 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ กลุ่มบริหารงาน

บุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผล

กระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

ก.ค. 

67 

ส.ค. 

67 

ก.ย. 

67 

กระบวนการสรรหาผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง 

 

2 3 6 1. แต่งตั้งคณะกรรมการขอบเขตงาน 

หรือคุณลักษณะ จากผู้ที่ไม่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และจาก

บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ความ

ชำนาญในด้านนั้น ๆ 

2. ประชุมชี้แจงคณะกรรมการ

ดำเนินการให้ทราบ ระเบียบ กฎหมาย 

หน้าที่ และความรับผิดชอบ 

3. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ์ ของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด 

 

 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ กลุ่มบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย์ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผล

กระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

ก.ค. 

67 

ส.ค. 

67 

ก.ย. 

67 

การดำเนินงานวินัย  
อุทธรณ์  ร้องทุกข์  และ
การดำเนินคดีของรัฐ 

1 4 4 1. จัดกิจกรรมปลูกจิตสำนึกการเป็น

พลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต 

2. มีการตรวจสอบสำนวนการสืบวน

สอบสวนตามกระบวนงานโดย

ผู้บังคับบัญชาและหัวหน้างานอย่าง

สม่ำเสมอ 

3. นิติกรผู้รับผิดชอบสำนวนการ

สืบสวนสอบสวนเป็นปัจจัยสำคัญของ

การจัดการความเสี่ยง ควรมี

ค่าตอบแทนในวิชาชีพสูงขึ้นเพ่ือตัด

ความเสี่ยงของการขาดไร้อันจะเป็น

ปัจจัยหนึ่งของการรับสินบน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ กลุ่มกฎหมาย 

และคดี 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผล

กระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

ก.ค. 

67 

ส.ค. 

67 

ก.ย. 

67 

การตรวจรับพัสดุ 1 3 3 1. ประชุมชี้แจงคณะกรรมการ

ดำเนินการให้ทราบ เกี่ยวกับระเบียบ 

กฎหมาย  หน้าที่ ความรับผิดชอบ  

ในแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

และในการส่งมอบของให้มีการส่งมอบ

โดยมีเจ้าหน้าที่ / ผู้รับผิดชอบ ร่วมอยู่

ในการตรวจรับนั้นด้วย 

2. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ์ ของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด 

3. มีการกำกับติดตาม ตรวจเช็คสิ่งของ

โดยเจ้าหน้าที่  

 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ กลุ่มบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย์ 
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ภาคผนวก 










